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ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social passa por um processo
de transformacao no Brasil, tanto no aspecto
normativo, como conceitual, passando por
um Intenso processo de remodelagem e
expansao da rede dos Servicos
socioassistenciails, com conseguente
implantacdo em todo territério nacional de
uma rede de protecao social, e de uma
expansao _significativa do aporte de
mrecursos técnicos e financeiros.
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BASE LEGAL

v Constituicado Federal de 1988 (arts. 195 -Seguridade Social, 203 e 204
— Assisténcia Social e 165 a 169 - Orcamentos)

v Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/1993;

v Lei n® 9.604/1998 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos
FEAS, FMAS e ao Fundo do DF,;

v' Lei n° 9.720/1998 — Estabelece como condicdo de recebimento de
recursos do FNAS a comprovacdo orcamentaria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social ;

v' Lein®4.320/1964 - Normas do Direito Financeiro

v Lei n° 8.666/1993 - Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica;

v'Lei n® 12.435/2011 — Altera a Lei n°® 8.742/93
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BASE LEGAL

RegulacOes complementares:

Resolugcao CNAS n° 145/2004 - Aprova a PNAS;

Portaria MDS n° 440/2005 - Regulamenta os Pisos da Protecédo Social
Especial,

Resolucao n® 109/2009 — Aprova a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais;

Portaria MDS n° 625/2010 - Disp0e sobre a forma de repasse e prestacao
de contas;

Portaria MDS n°® 07/2012 — Dispde sobre o apoio financeiro a gestao
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios -
IGD/SUAS; e

Resolugcao CNAS n° 33/2012 - Aprova a NOB;

Portaria MDS n°® 116/2013 - Regulamenta o PAIF - Piso Basico Fixo
(revoga a Portaria 442/2005);

Portaria MDS n° 134/2013 — Disp0e sobre PBV — SCFV.
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SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Modelo de gestao:

v' Preconiza o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes das esferas de governo;

v Organiza as ac0es: por Protecdo (Basica e Especial),
niveis de complexidade, territorio, considerando regides e
porte de municipios;

v' Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em
todo o territério nacional; e

v' Prop®e a articulacéo entre os trés eixos balizadores dessa
politica publica: a gestédo, o financiamento e o controle
social.
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Gestao Publica Orcamentaria e Financeira

Gestao publica

“Gestao Publica” € um termo recente, que indica
utilizacdo de praticas novas na administracao
do setor publico.

Relaciona-se as organizacdes cuja missao seja de
Interesse publico ou afete este. Abrange areas
como Recursos Humanos, Financas Publicas e
Politicas Publicas, entre outras.

%




V Desenvolvimento Social MR RS
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome g

Gestéo Publica Orcamentaria e Financeira

O Gestor Publico administra diversos tipos de recursos (humanos,
materiais, financeiros, orcamentarios ) a fim de garantir que a sociedade
adquira os bens que lhe sao de direito, primando pela eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos.
Planejar e executar acbes governamentais significa identificar os
problemas da sociedade e administrar acoes visando a melhoria do bem-
estar da populacao.

As funcbes do gestor sdo em principio:

> fixar as metas a alcancar por meio do planejamento;
» analisar e conhecer os problemas a enfrentar;

» organizar recursos financeiros, tecnoldgicos;

» ser um comunicador, um lider, ao dirigir € motivar as pessoas,
tomar decisfes precisas e avaliar, controlar o conjunto todo.
(Evandro C. de Andrade)

» solucionar os problemas.
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O que é Administrar?

Administrar € dirigir uma organizacao utilizando
tecnicas de gestao para que alcance seus objetivos de
forma eficiente, eficaz e com responsabilidade social e
ambiental. Lacombe (2003, p.4) diz que a esséncia do
trabalho do administrador é obter resultados por meio das
pessoas que ele coordena.

A partir desse raciocinio de Lacombe, temos o papel do
"Gestor Administrativo" que com sua capacidade de gestao
com as pessoas, consegue obter os resultados esperados.
(Drucker (1998, p. 2) diz que administrar € manter as
organizacoes coesas, fazendo-as funcionar.
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ORCAMENTO PUBLICO

‘O Orcamento publico é o instrumento de gestao de
maior relevancia e provavelmente o mais antigo da administracéao
publica. E um instrumento gque 0S governos usam para organizar
0S _seus recursos_financeiros. Partindo da intencao inicial de
controle, o orgamento publico tem evoluido e vem incorporando novas
instrumentalidades”.

“No Brasil, o orcamento reveste-se de formalidades legais.
Existe uma lei constitucionalmente prevista que estima a receita e
fixa despesa para um exercicio. Desta forma, as despesas sO
poderao ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao
orcamento.”

Texto extraido do material de apoio do curso Orcamento
Publico: elaboracao e execucéao. Diretoria de Desenvolvimento
Gerencial — ENAP — 20009.
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Para se realizar a gestao do orcamento e dos recursos financeiros faz-se
necessario observar, dentre outros, 0os seguintes pontos:

1. Primar pelo Planejamento;
2. Participar dos processos de elaboracao dos instrumentos de
Elacgle'amento; il it . .
. Ordanizar a execucao orcamentaria e financeira;
4. Acompanhar a execucao;

5. Monitorar os procedimentos relacionados a execucao;

6. Propor alteracOes visando o aprimoramento da gestao

%
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v O Plano Plurianual — PPA — Estabelece os programas e as metas
governamentais de longo prazo. Atualmente a sua vigéncia € de 04 (quatro)
anos.

v’ As Diretrizes Orcamentarias — LDO — E um instrumento intermediario
entre o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de gastos, as normas e 0S
parametros que vao orientar a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria
para o0 exercicio seguinte.

v'O Orcamento Anual — LOA — E um plano de trabalho, indicando os
recursos necessarios a sua execucao. O orcamento publico dos governos
das 03 (Trés) esferas compreende a previsdo de todas as receitas e a
fixacao de todos os gastos (despesas). A sua elaboracdo € obrigatoria e tem
periodicidade anual.

v'O Plano de Assisténcia Social — Organiza, regula e norteia a execucao
da PNAS aprovado pelo respectivo Conselho. A estrutura do plano deve
conter, dentre outros elementos: o diagnostico socioterritorial, os objetivos
gerais e especificos; as diretrizes, prioridades, as acdes e estratégias as
metas estabelecidas; os resultados e Impactos esperados; 0S recursos

teriais, humanos e financeiros, fontes de financiamento, a cobertura da
a2 nrectadnra AdAe canvicne nNne indicadnrae de Mmonitoramentn a avialiacan o



V Desenvolvimento Social N S
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome g

DESTAQUE 1 — Plano Plurianual - PPA

vO Plano Plurianual — PPA — Estabelece os programas e as metas
governamentais de longo prazo. Atualmente a sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

1. Estrutura do PPA

A - Programa: expressa e orienta a acao governamental para a entrega de bens
e servicos a sociedade. Vincula os indicadores e o valor global.

B — Objetivos: caracteriza o que se pretende atingir dentro do Programa, indica o
Orgao executor e a meta global e regionalizada

%
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DESTAQUE 2 - Proposta de Lei Orcamentaria — PLOA

Os gestores e 0s conselheiros da assisténcia devem ter papel
significativo na elaborac&o da proposta orgcamentaria, considerando
gue ao participar ativamente desta fase poderao com maior seguranca
realizar a execucao das receitas e despesas previstas.

Na fase de elaboracdo da proposta orcamentaria elencamos alguns
pontos que devem ser observados:

A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

« Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as

gue serao originadas das transferéncias do FNAS, gquando as do estado

(no caso dos municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual

(recursos proprios);

« Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para

manutencao e investimento na rede socioassistencial;

« Se as despesas previstas estdo compativeis com a politica nacional

de assisténcia social,

« Se o0 valor fixado para as despesas sao suficientes para que se

cumpra as metas estabelecidas no PPA e para que a populacao tenha
mssegurada 0s bens e aquisicoes a que tem direito;
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RELACAO ENTRE AS LEIS ORCAMENTARIAS

s

Os programas do PPA tém metas e indicadores quantificados

!

A LDO explicita metas e prioridades para cada ano

| |

A LOA prevé recursos para sua execucao

%



CRONOGRAMA PPA. LDO E LOA

1° ANO DO MANDATO

_Jan > Fev > Mar > Abr > Mai > Jun > Jul > Ago > Set > Out » Nov > Dez 4

! !

15/abril -
encaminhar ao

31/agosto - Projeto do PPA
+
Legislativo Projeto

da Projeto de LDO

Encaminhar ao Legislativo Projeto da
LOA

2°, 3° e 4° MANDATO

_Jan > Fev > Mar > Abr > Mai > Jun > Jul )

31/agosto — encaminhar

ao Legislativo
Projeto de LOA +
Reviséao do PPA




MANDATO DO PREFEITO X VIGENCIA DO

PPA

DURACAO Executa o 1° Ano
DO PPA 4° Ano do Inicia
PPA execucao
Anterior do PPA
do seu
governo
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CICLO ORCAMENTARIO

O orcamento publico percorre )
diversas etapas, que se iniciam FHABGTAC
com a apresentacao de uma
proposta que se transformara
em projeto de lei a ser

apreciado, emendado, SiEcleEn
aprovado, sancionado SN Avaiiacio I orcavENTAR Y
publicado. Apos esta fase Inicia- \ A\ ~PROVAC

se a execucao, quando se
observa a realizacdo da receita
e a execucdo da despesa,
dentro do ano civil. A ultima fase
consiste no acompanhamento,
no controle e na avaliacao da
execucao caracterizada pelo
exercicio dos controles interno e

mterno.
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FINANCIAMENTO

v Condigcoes necessarias para recebimento de recursos do FNAS

Art. 30 da LOAS - Cumprimento por parte dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios :

a) a constituicao do conselho de assisténcia social;

b) a elaboracao do plano de assisténcia social;

c) a instituicao e funcionamento do fundo, com alocacao de recursos
proprios do tesouro em seu orcamento;

d) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia
Social nas respectivas esferas de governo contemplando os recursos
destinados as Acoes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do
cofinanciamento federal, estadual e municipal).
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INSTITUICAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURAGCAO DOS FAS

Apesar de nao haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos 0s casos:

v’ Lei de Criacdo do Fundo;

ASPECTOS LEGAIS v’ Decreto de Regulamentacéo do Fundo;

v Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB n° 1183, de
19.08.2011 e IN/RFB n° 1143, de 01.04.2011)

v'Definir o Gestor Ordenador de Despesas e o Gestor
ASPECTOS POLITICO- Financeiro;
ADMINISTRATIVOS v'Subordinar o Fundo & Secretaria de Assisténcia

Social;
v Definir enailiine dn EFNMAS

v'Constituir Unidade Orcamentaria;
vInstituir Unidade Gestora,;
v'Realizar planejamento orcamentario e financeiro;

v'Realizar programacéo financeira e fluxo de caixa;
ASPECTOS v'Realizar execucao orcamentaria e financeira e contabil
ORGANIZACIONAIS v'Realizar monitoramento, avaliagéo e controle;
v'Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil
compreensao

v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo
m Sintético Anual de Execucéao Fisico-Financeiro do SUAS




oooooooooooooo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

FLUXO DO FINANCIAMENTO DO SUAS

Partilha/ Pactuacao (criterios pre-

estabelecidos)

\'A

Planejamento e Preenchimento do Plano de
Acéo.

4 OLNJINYHNYdIANQ

Avaliacdo do Conselho — Plano de Agéao

r 1
Repasse dos

— Execucao dos

Servigos, programas
e projeto

AVIO0S VIONILSISSY
3d OHI13ISNOD - OVYAVZITvOSId

Prestacao de Contas — Preenchimento das
informacdes do Demonstrativo

Parecer do Conselho

1Vd3d34 J01S3O O13d OLNINVHNVAINODYV

ANALISE DA PRESTACAO DE
CONTAS PELO GESTOR FEDERAL




ORCAMENTO - LIMEIRA

100%
RS 1.600.000,00 = projecéo
2015 R$1.079.903.000,00 R$31.752.000,00 + 2.94 R$ 33.352.000,00
3.09
R$5.440.000,00 94,64%
2014 R$1.085.490.400,00 R$ 26.025.000,00 + 2,40 R$31.465.000,00
2,90
2013 R$ 772.166.000,00 R$ 26.114.000,00 + 3,39 R$1.000.000,00 102%
3,50 R$27.114.000,00
2012 R$ 706.629.000,00 R$ 26.987.000,00 3.82 00 86,63%

R$ 23.378.222,84



2012 2013 2014 | 2015 projecio | 2016 previs&o

Subvencao

Social R$ 1.181.214,12 R$ 3.079.118,68 R$ 3.701.296,00 R$ 4.150.096,00

Reestruturacdo  R$9.696.001,29 R$10.878.746,54 R$14.527.372,56  17.154.788,07
(pessoal)

Consumo/C R$12.501.007,43 R$13.697.683,97 R$12.491.182,48 R$12.047.115,93
usteio

TOTAL -R$ 23.378.22,84 27.655.549,19 30.719.851,04 33.352.000,00




REPASSE FUNDO AFUNDO

FEAS 329.780,00 489.180,00 503.863,20 583.592,00

FNAS 2.248.706,06 2.332.874,57 2.787.542,99 3.334.854,26




ACESSUAS

BPC
(QUESTIONARIOS)

PBF (PAIF/CRAS)

IGD - SUAS

IGD - PBF

ACOES ESTRATEGICAS
PETI

PFMC -PAEFI
PFMAS - MSE

PFMC - POP RUA
PAC | (CRI E ADOL)

PACII

EXECUCAO DIRETA - FNAS

Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho VARIAVEL/AN

O

R$ 40,00 p/q.
Beneficio de Prestacdao Continuada (questiondrio efetivado no cadunico) 3 P
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF; Centro de RS 48.000,00

Referencia de Assisténcia.

Indice de Gestao Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social RS 5.455,00 media

Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia RS 31.661,00
(variavel)
Acoes Estratégicas do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil R$ 8.300,00*
Piso Fixo de Media Complexidade; - Servico de Protecao e Atendimento Especial
. . 13.000,00
a Familia e Individuo
RS 6.600,00

Piso Fixo de Media Complexidade - Medida Socio Educativa

Piso Fixo de Media Complexidade - Servico de Protecao e atendimento a pessoas

em situacdo de rua RS 13.000,00

Piso de Alta Complexidade | - Reordenamento de abrigos de Criancas e
adolescentes

RS 35.000,00*

Piso de Alta Complexidade Il - Abrigamento de Populacdo em Situacao de Rua

RS 6.500,00
(Casa de Convivencia) >



PTMC

PBVA -SCFV

PACI

ABORDAGEM
SOCIAL

EXECUCAO INDIRETA - FNAS

Servico de protecado Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia

ARIL, AINDA E APAE

Piso Basico Variavel - Servigo de Convivénciae CARA, Ndcleo E

Fortalecimento de Vinculos (Crianga,
Adolescente e |doso)

Piso de Alta Complexidade | -Servico de
Acolhimento Institucional

Servico Especializado em Abordagem Social

Aldeia

Nosso lar,
C. Criancga,
Asilo, Cantinho

CEDECA

25.470,00

47.500,00

9.000,00

10.000,00



EXECUCAO DIRETA - FEAS

LA/PSC Servico de protecéo social a adolescentes em cumprimento de 9.400,00
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacéo de
Servico a Sociedade. (Projeto CRESCER — CREAS)

SCEV Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 18 A 29 ANOS 5.814,66

SCEV Servigo nao tipificado pela Resolugao n® 109 do CNAS, de 11/11/2009 957,00
- SCFV para pessoas com deficiéncia intelectual acima de 30 anos
egressas dos convénios com a Secretaria de Educacéo



EXECUCAO INDIRETA - FEAS

LA/PSC Servico de protecéo social a adolescentes em 3.800,00
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA)

gBR'GA'V'ENT Servico de Acolhimento Institucional (Nosso lar, C. Crianca, 16.195,00
Asilo).

SCFV 12.466,00



JUSTIFICATIVAS

As fragilidades e dificuldades de outras
politicas, sao enfrentadas em especial, pela
Assisténcia Social.

EX.: Atendimento a populacao em situacao de
rua (saude, habitacao, seguranca, emprego
e renda, dentre outras).




DESTAQUES E INVESTIMENTOS

Controle economico e gastos eficientes (reducao

de pagamento de alugueis); De R$ 924.495,00 (2012)
Para R$ 216.000,00 (2015)

Sede propria — otimizacao no processo de gestao;
Concurso publico para preenchimento de vagas;
Capacitacao de servidores;

Reestruturacao interna para atender as
deliberacdes da Politica Nacional,;

Participacao efetiva na Frente Paulista;

Varias reunides em Brasilia (MDS/FNAS) e outros
representando o municipio e captando novos
recursos,;



RESULTADOS

Implantacao de mais um CRAS;
O Municipio ganhou Prémios, (4);

voltou ao Cenario como destaque pela gestéao
soclal e servicos que executa;

Equipes mais treinadas/capacitadas X
populacao melhor atendida;

mplantacao do restaurante popular;
mplantacao da vila dignidade;
Uso integral dos recursos Estadual e Federal.
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OBRIGADA!

Maria Aucelia dos Santos Damaceno
Chefe de servico/FMAS

fmas@ceprosom.sp.qgov.br
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